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Austatud linnapea

Tartu Linnavalitsus esitas 10.02.2022 Tartu linnas Kase tn 6 krundi detailplaneeringu
(edaspidi ka detailplaneering) Rahandusministeeriumile planeerimisseaduse (PlanS) § 138
16ike 1 alusel heakskiidu saamiseks koos detailplaneeringu avalikul véljapanekul esitatud,
arvestamata jietud arvamusega.

Menetluskiik

Detailplaneering algatati Tartu Linnavalitsuse 13.10.2020 korraldusega nr 1125. Planeeritav
maa-ala asub Tartu linnas ja holmab Kase tn 6 (kii 79501:002:0392, 100% elamumaa, 1903 m?)
maaiiksuse. Tartu linna kehtiva, 2021 aastal kehtestatud tildplaneeringu kohaselt on detailplaneeringu
ala juhtfunktsioon korterelamu maa-ala, mis on kolme ja enama korteriga, iihise sissepddsu ja
trepikojaga elamu, tihiselamu, kodusarnase hoolekandeasutuse piisivamat laadi elamiseks mdeldud
hoone ja muu elamuid teenindava maakasutuse juhtotstarbega (piirkonda teenindav kaubandus-,
toitlustus-, teenindus-, spordi-, haridus-, kultuuri-, kogunemishoone, garaazi ja puhkerajatiste maa-
ala. Detailplaneering on kooskdlas Tartu linna {ildplaneeringuga.

Detailplaneeringuga méératakse Kase tn 6 krundi kasutamise sihtotstarbeks korterelamumaa,
ehitusdigus on maidratud kuni kahekorruselise korterelamu rajamiseks absoluutkdrgusega
69,50 m, hoonete suurim lubatud arv krundil kokku on 3 ja hoonete ehitisealune pind kuni
460 m?. Detailplaneeringuga kavandatakse krundile nelja korteriga kortermaja psiiiihilise
erivajadusega inimestele. Korteritesse soovitakse majutada kokku 24 inimest, keda
O0pédevaringselt juhendavad ja abistavad tegevusjuhendajad. Tegemist on viikese elanike
arvuga ja perepdhise elukorraldusega hoonega, mis inimeste sotsiaalset taastumist,
iseseisvumist ja toimetulekut kdige paremini vdimaldab. Samuti on selliselt tagatud igale
inimesele personaalne ldhenemine ja vajalik toetus. Lisaks antakse lahendus planeeringuala
haljastusele, heakorrale, juurdepdisudele, parkimiskorraldusele ja tehnovorkudega
varustamisele.

Detailplaneeringu koostas Kobras AS (reg.kood 10171636), projektijuht Teele Nigola
(volitatud maastikuarhitekt, tase 7), kontrollija Priit Paalo (volitatud maastikuarhitekt, tase 7).
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Heakskiidu andja hinnangul vastab planeeringu koostaja varasem kogemus ja padevus PlanS
§ 4 16igetes 5 ja 6 ning PlanS § 6 punktis 10 sétestatud nouetele.

Tartu Linnavalitsuse 30.11.2021. a korraldusega nr 1315 vdeti detailplaneering vastu ja
suunati avalikule viljapanekule, mis toimus 16.12.2021 - 04.01.2022. a. Avaliku véljapaneku
teadetega kirjad edastati koigile huvitatud ja puudutatud isikutele, kokku saadeti kirjad 48-le
isikule ja asutusele. Lisaks ilmus teade avalikust véljapanekust ajalehes Postimees
(03.12.2021) ja Tartu linna kodulehel.

Avaliku véljapaneku jooksul esitati kaks arvamust. Kase tn 5 korteritihistu poolt edastatud
arvamuses anti teada, et erimeelsused, kas hoonet haldama hakkav asutus saab oma
teenusepakkumise ja haldusvdimekusega hakkama ja et linn pole reaalsuses kaasanud piisaval
viisil kogukonda, jadvad erimeelsusteks kogu protsessi 10puni. Lisaks esitati ettepanekud
Kase tdnav T1 krundi kasutuse ja planeeringulise lahenduse, jalakiijate liitkumise ja
elektritaristu kavandamise osas. Teises arvamuses avaldati toetust psiiiihilise erivajadustega
inimestele kodu rajamiseks.

Tartu Linnavalitsuse 11.01.2022. a korraldusega nr 45 vdeti avalikul véljapanekul esitatud
arvamuste osas seisukohad. Detailplaneeringu avaliku véljapaneku tulemusi tutvustav avalik
arutelu toimus 27.01.2022. Planeeringule vastuvédited esitanud korteriiihistu Kase tn 5
esindajad arutelul ei osalenud. Tartu Linnavalitsus on seisukohal, et planeeringuga on Kase tn
6 krundile kavandatud piirkonna hoonestuslaadiga sobituv hoonestus. Hoone kasutus,
psiitihilise erivajadusega inimestele elamu loomine on kooskdlas Tartu 2030
arengustrateegiaga, mille eesmirk on tervishoiu- ja sotsiaalteenuste tagamine lahtuvalt tarbija
vajadusest ja voimalikult tema elukoha ldhedal. Tartu Linnavalitsus leiab, et planeeringuga ei
kaasne naaberkinnisasjade omanike Oiguste ililemédéarast riivet, lahendus vastab Tartu linna
iildplaneeringu pohimdtetele ja on linnaehituslikult sobiv.

PlanS § 138 161k 4 kohaselt detailplaneeringule heakskiidu andmise otsustamisel valdkonna
eest vastutav minister vdi tema volitatud ametnik: 1) kontrollib detailplaneeringu vastavust
oigusaktidele; 2) kuulab &ra avalikul véljapanekul kirjaliku arvamuse esitanud isikud, kelle
arvamusi detailplaneeringu koostamisel ei arvestatud, ja detailplaneeringu koostamise
korraldaja. Sama paragrahvi 1dike 5 kohaselt kui planeerigu avalikul véljapanekul arvamuse
esitanud isikud ja kohalik omavalitsus kokkulepet ei saavuta, esitab valdkonna eest vastutav
minister voi tema volitatud ametnik nendele oma kirjaliku arvamuse arvestamata jaanud
arvamuste kohta 30 péeva jooksul pérast osapoolte drakuulamist.

Rahandusministeeriumi  12.02.2022 kirjaga nr 15-3/1582-3...4 korraldatud kirjalikul
drakuulamisel teatas Tartu Linnavalitsus 16.02.2022 kirjaga nr 9-3/DP-20-013 kirjaga, et
Tartu Linnavalitsus jd8db oma 11.01.2022 korraldusega nr 45 vdetud seisukohtade ja
08.02.2022. a korraldusega nr 166 otsustatu juurde. Korteriiihistu Kase tn 5 esindajad
kirjalikul drakuulamisel ettepanekud téhtajaks, 07.03.2022 tagasisidet ei andnud.

Tuginedes PlanS § 138 10ike 4 punktile 2 annab Rahandusministeerium lahendamata jdénud
arvamuste osas oma kirjaliku seisukoha.

Avalikul viljapanekul esitatud kirjalik arvamus, kohaliku omavalitsuse ja
Rahandusministeeriumi seisukohad



Kase tn 5 korteriiihistu: Kase tn 5 jaoks ei ole murekohaks, et Kase tn 6 krunt saaks korrastatud
ning ehitatud sinna piirkonna eluolu parendav hoone. Jah, on olnud vaidlusi teemal, kas
hoonet haldama hakkav asutus saab oma teenusepakkumise ja haldusvéimekusega hakkama

ja et linn pole reaalsuses kaasanud piisaval viisil kogukonda. Mis jddvad erimeelsusteks meie
hinnangul kogu protsessi 1dpuni.

Tartu Linnavalitsus asus 11.01.2022 korraldusega nr 45 eeltoodud arvamust mittearvestavale
seisukohale, leides et kaasamine ei tdihenda, et esitatud arvamusi igal juhul alati 100%
arvestatakse. Kase tn 6 krundi detailplaneeringu algatamise eelselt korraldas linn esimese
planeeringu algatamise soove tutvustava koosoleku (24.09.2020) kuhu olid kutsutud
lahinaabrid. Teine teenuse sisu ja kavandatavat ehitusdigust tutvustav kohtumine toimus
04.11.2020. Kokkusaamisele kutsutute ring oli laiem, lisaks naabritele kaasati 1dhipiirkonna
kinnistute omanikke ning ldhedalasuvaid ettevotteid (nt Aparaaditehas). Molemal
kokkusaamisel kirjeldasid AS Hoolekandeteenused esindajad kavandatavat, andsid iilevaate
teenuse pakkumise osas ning selgitasid, kes on voimalikud tulevased elanikud, jagati kontakte
ja pakuti voimalust analoogsete arendustega tutvumiseks. 12.11.2020 esitati linnale piirkonna

elanike iihisp66rdumine, mille oli allkirjastanud 108 isikut ja kus véljendati arvamust, et
psiitihiliste erivajadustega inimestele mdeldud kortermaja ei ole sobiv rajada Tartu kesklinna
vahetusse ldhedusse ja seda eramute ning kortermajade kdrval. Leiti, et ehitatav asutus ja selle
kliendid tekitavad piirkonnas tdiendavaid turvalisuse probleeme ning AS
Hoolekandeteenused ei suuda tagada piisavat jarelevalvet klientide iile. Samuti leiti, et Tartu
linna poolne teavitus planeerimisprotsessidest niivord olulise arenduse puhul on olnud
puudulik. Linn vastas sellele, et erivajadusega inimesed véérivad samuti kohta iihiskonnas
ning 24 inimese lisandumist ei saa pidada Tartu linna ega antud piirkonna vaates oluliseks
kogukonda mdjutavaks elanike arvu muutuseks.

Vastavalt PlanS § 133 10ikele 1 anti huvitatud isikutele voimalus avaldada enne planeeringu
vastuvOotmist ja avalikule véljapanekule suunamist detailplaneeringu lahenduse kohta
arvamust. Arvamustest tulenevalt planeeringut korrigeeriti ning seejirel anti kdigile
kaasatutele korduv vdimalus avaldad planeeringu osas arvamust. Arvamusi ei laekunud.
Planeeringu vastuvotmine ja avalik viljapanek Tartu Linnavalitsuse 30.11.2021 korraldusega
nr 1315 voeti detailplaneering vastu ja suunati avalikule viljapanekule. Avaliku viljapaneku
teadetega kirjad edastati koigile huvitatud ja puudutatud isikutele, kokku saadeti kirjad 48-le
isikule/ asutusele. Lisaks ilmus teade avalikust viljapanekust ajalehes Postimees (03.12.21)
ja Tartu linna kodulehel. Teavitamine ja kaasamine planeerimisprotsessis. Planeeringu
menetluse ldbiviimise osas on linn seisukohal, et planeeringu menetlus on olnud avalik,
jéargitud on planeerimisseaduses sétestatud kohustusi, lisaks on toimunud kaks eesmérke
tutvustavat koosolekut. Enne planeeringu algatamist toimunud esimesele koosolekule saadeti
kutsed naaberkruntide omanikele rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressile, kokku 9
kutset. Osalejate ringi kasvades on laienenud ka informeeritavate ring, nt planeeringu
algatamisest, planeeringu kohta arvamuse avaldamiseks, planeeringu vastuvotmisest ja
avalikule viljapanekule suunamise kohta saadeti kirjad juba ca 40-le isikule. Kokkusaamistel
on AS-i Hoolekandeteenused esindajad kirjeldanud kavandatavat ja selgitanud, kes on
voimalikud tulevased elanikud, vastanud kiisimustele. Lisaks on pakutud vdimalust minna
samalaadsete arendustega tutvuma. Koosolekutel on jagatud kontakte, et tdiendavate



kiisimuste korral oleks voimalik otse ithendust votta. Samuti on vastavasisulist informatsiooni
avaldatud Tartu linna kodulehel, ajalehes Postimees on ilmunud nii planeeringu algatamist
puudutav informatsioon kui ka arvamusartiklid teenusepakkumise teemadel. Eelnevale
tuginedes ei pea linn digeks viidet nagu oleks senine planeeringu menetlusse kaasamine ja
informeerimine olnud puudulik. Ka iile 100 inimese /kogukonna liikkme po6rdumine kinnitab,
et informatsioon kavandatavast on osapooltele 1dbivalt teada olnud.

Teenuse pakkumine psiiiihilise erivajadustega inimestele. Hoolekandeteenused AS on
omapoolsete pdhjalike selgituste ja kogemustele tuginevate nididete pohjal pdhjalikult
selgitanud ja korduvalt kinnitanud, et kavandatava teenuse lisandumisega piirkonda, turvaline
elukeskkond jddb. Linnal ei ole pdhjust selles viites kahelda. Ka planeeringu mahus esitatud
vordlusest ndhtub, et erivajadusega elanike majal on kogukonnale viga sarnane mdju muu
kortermajaga. Sarnaselt igalihega vodivad psiiiihilise erivajadusega inimesel elukoha
muutusega kaasneda ajutised kohanemisraskused, millest iile saamiseks vajab inimene enda
iimber toetavat vorgustikku ja naabruskonda ning vdimalust teha joukohast t66d. Linn on
seisukohal, et erivajadusega inimesed vdirivad kohta iihiskonnas ning 24 inimese lisandumist
ei saa pidada Tartu linna ega antud piirkonna vaates oluliseks kogukonda mdjutavaks elanike
arvu muutuseks. Linnavalitsus arendab Tartut koigi tartlaste jaoks ja ka erivajadustega
inimesed védrivad kohta iihiskonnas ning omavalitsuse ja kaaslinlaste tuge.

Juurdepéidsu ja tehnokommunikatsioonide osas tdstatatud kiisimustele on Tartu Linnavalitus
andnud selgitused.

Rahandusministeeriumi (heakskiidu andja) hinnangul on Tartu Linnavalitsus pdhjendanud
oma seisukohti ammendavalt. Planeeringulahenduse kaalumiseks on olnud piisavalt
informatsiooni. Jargitud on PlanS § 10 1dikes 1 sdtestatud planeerimise pohimdtet, mille
kohaselt peab planeerimisalase tegevuse korraldaja tasakaalustama erinevaid huve,
kaaluma neid vastavalt planeerimise pdhimotetele ja planeeringu eesméirkidele ning
ldimima need planeeringulahendusse. Detailplaneeringu kontrollimisel ei tuvastatud
vastuolusid digusaktidega.

PlanS § 4 kohaselt on planeerimisalase tegevuse korraldamine kohaliku omavalitsuse
pddevuses, kes peab tagama maa-alale vastavate planeeringute olemasolu.
Rahandusministeeriumi péadevusse kuulub planeeringulahenduse seadustele ja normidele
vastavuse kontrollimine. Detailplaneeringu sisulise lahenduse otstarbekuse {iile on
kaalutlusdiguse alusel ainupiddev otsustama kohalik omavalitsus, kelle pddevuses on
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 1dike 1 jdrgi kohaliku elu kiisimuste,
sealhulgas ruumilise planeerimise, iseseisev ja ldplik korraldamine ning otsustamine.
Seega juhul, kui planeeringulahendus ei ole vastuolus kehtivate seaduste ja normidega, on
erinevate huvide arvesse voOtmisel ning detailplaneeringuga kavandatava ruumilise
sobivuse lile otsustajaks kohalik omavalitsus.

Kokkuvote

PlanS § 9 loike 1 kohaselt on planeerimismenetlus avalik ning antud juhul on avalikkust
detailplaneeringu algatamisest ja vastuvOtmisest teavitatud planeerimisseaduses ette ndhtud
korras ning jérgitud on ka teisi avaliku menetluse ndudeid. Avalikkuse kaasamise koige
tdhtsamaks ja laiaulatuslikumaks voimaluseks on planeeringu avaliku véljapaneku
korraldamine, mille jooksul saavad oma arvamusi planeeringulahenduse kohta esitada koik



planeeringulahendusest huvitatud isikud. Planeeringumenetluse etappidest teavitamise ja
avalikkuse kaasamise kord on sitestatud planeerimisseaduses. Rahandusministeeriumile
esitatud planeeringumaterjalidest ndhtub, et kohalik omavalitsus on vastavas ajalehes
detailplaneeringu avaliku véljapaneku toimumise ajast ja kohast ning planeeritava tegevuse
iseloomust teavitanud. Seega arvamust avaldanud isikud on olnud teadlikud
planeeringulahendusest ning saanud oma seisukohti planeeringu koostamise kidigus ka
vidljendada, mida tdendab arvamuse esitamine planeeringu avalikul véljapanekul. Arvamust
avaldanud isikute arvamuste mittearvestamise kohta on kohalik omavalitsus andnud oma
seisukoha. See tdhendab, et arvamuse esitanud isikud on saanud detailplaneeringu
koostamisel kasutada oma menetlusdigusi ja seeldbi olnud planeeringu koostamisse kaasatud,
mis ongi planeerimisseadusest tulenevalt iiks planeerimise eesmérk.

Kohalik omavalitsus peab kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega voimalusel véltima
planeeringulahenduse  kujundamisel ka planeeringulahendusest huvitatud isikute
subjektiivselt tajutavate diguste riivamist. Kuna kohaliku omavalitsuse peamiseks eesmirgiks
planeerimisel on asula séddstva ja tasakaalustatud ruumilise arengu kujundamine, siis on
paratamatu, et alati ei pruugi olla vdimalik arvestada kdikide planeeringulahendusest
huvitatud isikute soovidega. Kohalikul omavalitsusel on odigus planeeringu avaliku
véljapaneku ja avaliku arutelu tulemusel planeeringut parandada ja tdiendada, mistottu
kujuneb iga konkreetse planeeringu 10plik lahendus vilja alles vahetult enne selle
kehtestamist. Seega 10plikuks otsuseks vastuvdidete ja ettepanekute suhtes on
detailplaneeringu kehtestamise otsus, mitte vastus avalikul véljapanekul esitatud arvamusele.

Rahandusministeerium asub seisukohale, et detailplaneeringu koostamisel ei ole rikutud
arvamust avaldanud isikute seadusest tulenevaid digusi, mis kuuluksid heakskiidu andja poolt
tagamisele. Detailplaneeringu koostamisel on arvestatud planeerimisseaduses sitestatud
planeeringu avaliku menetluse nduetega ning lihtutud PlanS §-s 126 seatud detailplaneeringu
iilesannetest. Detailplaneering ei muuda kehtiva Tartu linna iildplaneeringu pdhilahendust.

Kéesoleval juhul on kohalik omavalitsus asunud seisukohale, et Kase tn 6 maaiiksusele on
sellise planeeringulahenduse ette nigemine pdhjendatud ning saavutatud on erinevaid huve ja
védrtusi tasakaalustav planeeringulahendus. Heakskiidu andja hinnangul puuduvad asjaolud,
mis ei vOimaldaks menetlust Idpule viia ning otsustada detailplaneeringule heakskiidu
andmise iile vastavalt PlanS §-s 138 sétestatud padevusele.

Siinjuures juhin kohaliku omavalitsuse tdhelepanu Riigikohtu seisukohale, mille kohaselt on
planeeringute kui ulatusliku kaalutlusruumiga otsuste puhul motiveerimisel suur tdhtsus. Kui
motivatsioon esitatakse selle mahukuse tottu mdnes teises dokumendis, peavad haldusaktis
olema éra toodud vdahemalt pohimotiivid. Kui tehakse viide mdnele teisele dokumendile, siis
peab loppkokkuvottes olema arusaadav, milline selles dokumendis sisalduv informatsioon
kujutab endast osa haldusakti pdhjendusest. HMS § 56 vastaselt haldusakti motiveerimata
jatmine tdhendab iildjuhul selle haldusakti digusvastasust ning on haldusakti tiihistamise
aluseks. Korrektne viide peab informeerima, kus ja kuidas saab motiividega tutvuda ning
mahukamale materjalile viitamisel peab olema ka piisavalt tipne, et isik moistaks, milline osa
dokumentidest kujutab endast haldusakti motivatsiooni!. Eriti hoolikalt tuleb pdhjendada
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selliseid planeeringuotsuseid, millega kitsendatakse isikute maakasutuse ja ehitamise digust
vdi mille vastu on esitatud vastuviiteid planeeringu koostamise kdigus>.

Palun kohalikul omavalitsusel Tartu linnas Kase tn 6 krundi detailplaneeringu kehtestamise
otsustamisel ja otsuse vormistamisel arvestada eelmirgitud motiveerimise pohimotetega.

PlanS § 138 l1oike 3 alusel ja arvestades riigihalduse ministri 11.11.2021 késkkirja nr 153
punktis 2 antud volitust, annan Tartu linnas Kase tn 6 krundi detailplaneeringule
heakskiidu ning tagastan planeeringu kohalikule omavalitsusele edasiseks
menetlemiseks ja kehtestamise iile otsustamiseks.

Juhin téhelepanu, et Rahandusministeeriumi heakskiitu detailplaneeringule ei saa pidada
eelhaldusaktiks. Tegemist on HMS § 16 16ike 1 kohase siduva iseloomuga kooskodlastusega,
mis on menetlustoiming, mitte iseseisev haldusakt. Nagu muidki menetlustoiminguid saab
sellist kooskdlastust reeglina vaidlustada iiksnes koos 1&pliku haldusaktiga.’

Planeeringulahendusega jitkuvalt mittendustumisel on vastuvditeid esitanud isikutel
voimalik, kohaliku omavalitsusega ja planeeritava kinnisasja omanikuga kohtuviliselt
kokkuleppele mittejoudmisel, poorduda oma subjektiivsete diguste kaitseks halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras. Kehtestatud planeeringu vaidlustamist
reguleerib PlanS § 141.
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